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Curso avancado: Contratacao de projetos, execucao
de obras e gestao de contratos, com enfoque na Lei
das Estatais e na Jurisprudéncia do TCU
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As principais
inovacaes trazidas
pela Lei 13.303/2016!

APRESENTACAO

* Boas praticas na contratacao de projetos

* As principais inovacoes trazidas pela Lei 13.303/2016

* O uso da contratacao semi-integrada

* Sugestoes para o regulamento interno de licitacdes e contratos

* Sugestdes para a redacao de clausulas editalicias e contratuais

* Boas praticas e recomendacgdes para a utilizacdo da Lei das Estatais

* Como confeccionar a matriz de riscos e o documento técnico com as obrigacdes de resultado
e de meio?

* Fiscalizacao de contratos de obras publicas

A Lei das Estatais, Lei 13.303/2016, estabeleceu novas regras para licitacdes conduzidas pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista. As normas sao obrigatérias desde julho/2018 para todas as
estatais das trés esferas da federacdo, inclusive as suas sociedades de propdsito especifico.




CURSO

Curso avancado: Contratacao de projetos, execucgao

PRESENCIAL de obras e gestao de contratos, com enfoque na Lei
das Estatais e na Jurisprudéncia do TCU

Além da contrata¢do semi-integrada, o recém instituido regime licitatério das empresas estatais trouxe
uma série de inovacbes em relacao a Lei 8.666/93, tais como novos critérios de julgamento, remunera-
¢do variavel vinculada ao desempenho do contratado e a contrata¢do integrada, regime de execucao
contratual que ja era utilizado no RDC e que compreende a elaboracao e o desenvolvimento dos pro-
jetos basico e executivo, a execucdo de obras e servicos de engenharia, bem como todas as demais
operacdes necessarias para a entrega final do objeto.

As contratacBes integradas e semi-integradas sao modalidade de contratacdo em que a realiza¢do de
aditamentos contratuais tem regras mais rigidas, pois os riscos decorrentes de fatos supervenientes a
contratacdo associados a escolha da solucdo de projeto basico pela contratante deverao ser alocados
ao contratado na matriz de riscos, instrumento que define os riscos e responsabilidades entre as partes
e sintetiza o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decor-
rente de eventos supervenientes a contratagao.

Nesses dois regimes de execucdo contratual, o projeto basico podera ser alterado, desde que demons-
trada a superioridade das inova¢fes em termos de reducao de custos, de aumento da qualidade, de
reducdo do prazo de execucao e de facilidade de manutencado ou operac¢ao. Assim, ha intencao do legis-
lador de permitir um maior grau de flexibilidade a licitacdo, possibilitando absorver técnicas inovadoras
e remetendo determinados riscos ao construtor. Portanto, o particular terd maior responsabilidade na
execucao do objeto, assumindo os riscos de atividades que podem ser mais bem desempenhadas pela
iniciativa privada.

Todas as peculiaridades das contratacBes semi-integradas e integradas criam um novo paradigma de
atuac¢do para os integrantes das equipes de planejamento e licitacdo das estatais, exigindo obrigatoria-
mente a elaboracdo de uma matriz de riscos e de um documento técnico disciplinando que parcelas do
empreendimento em que havera liberdade ou ndo para as contratadas adotarem solu¢des e metodo-
logias diferenciadas de execucao.

A matriz de riscos, obrigatoria nas contratacfes integradas e semi-integradas, dever conter, no minimo,
as seguintes informacdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no equilibrio
econdmico-financeiro da avenca, e previsdao de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo
quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fracdes do objeto em que havera liberdade das contratadas para inovar
em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de resultado, em termos de modificacao
das solug¢des previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico da licitagao;

C) estabelecimento preciso das fra¢cbes do objeto em que nao havera liberdade das contratadas para
inovar em solu¢des metodoldgicas ou tecnoldgicas, em obrigacdes de meio, devendo haver obrigacao
de identidade entre a execucdo e a soluc¢do pré-definida no anteprojeto ou no projeto basico da licita-
¢ao.

Assim, 0 § 8°do art. 81 da Lei n® 13.303/2016 veda terminantemente a celebrac¢ao de aditivos decorren-
tes de eventos supervenientes alocados, na matriz de riscos, como de responsabilidade da contratada.

Ante o0 exposto, o presente curso detalhara a aplica¢cdo da Lei das Estatais as licitacBes e contratos de
obras e servicos de engenharia abrangendo desde o planejamento da contratacdo e sua licitacao até
a sua execucado e recebimento. A abordagem do curso sera essencialmente pratica e voltada para a
implementacdo da nova legislacdo no ambito da empresa estatal.
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Curso avancado: Contratacao de projetos, execucao

PRESENCIAL de obras e gestao de contratos, com enfoque na Lei
das Estatais e na Jurisprudéncia do TCU

PUBLICO ALVO

Gestores e fiscais de contratos; Engenheiros e arquitetos; economistas e administradores, que este-
jam envolvidos em investimento em obras publicas. Membros de comissdes de licitacao; Pareceristas
juridicos; Pregoeiros; Comissdes de apoio ao pregoeiro; Gerentes de contratos; e Auditoria Interna e
compliance.

CARGA HORARIA
16 horas

(durante 02 dias corridos)

ANDRE PACHIONI BAETA

André Pachioni Baeta é engenheiro graduado pela Universidade de Brasilia. Desde 2004,
exerce o cargo de Auditor Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido,
atuando na fiscalizacao e controle de obras publicas. Participou, como integrante da
equipe de auditoria ou como supervisor da fiscalizacdo, de diversas auditorias de obras
publicas.

Atualmente, exerce a funcdo de Assessor em Gabinete de Ministro do TCU. E autor ou
coautor das seguintes obras:

« Livro“Orcamento e Controle de Precos de Obras Publicas”, publicado pela Editora Pini
em 2012.

+ Livro “RDC - Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas - Aplicado as Licita¢cdes
de Obras e Servicos de Engenharia”, publicado pela Editora Pini em 2013, atualmente
na terceira edicdo (2016).

+ Coautor do Livro “Pareceres de Engenharia”, publicado pelo Clube dos Autores, em
2016.
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PRESENCIAL de obras e gestao de contratos, com enfoque na Lei
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+ Coautor do Livro “Lei Anticorrupcdo e Temas de Compliance”, 22 Edicdo, publicado
pela Editora Juspodivm, em 2016.

« Coautor do Livro “Terceirizagao, Legislacdo, Doutrina e Jurisprudéncia”, publicado pela
Editora F6- rum, editado pela Editora Forum em 2017, atualmente na segunda edicao
(2018).

+ Coautor do Livro “Novo Regime Juridico das Licitacbes e Contratos das Empresas Es-
tatais”, da Edi- tora Férum (2018).

CONTEUDO PROGRAMATICO

Elaboracao, Contratacdo e Recebimento de Projetos

Etapas do desenvolvimento de projetos e de empreendimentos de infraestrutura
Quais as principais causas para a deficiéncia dos projetos?

Principais problemas constatados pelo TCU.

Como assegurar o cumprimento dos prazos pelas empresas projetistas?

Caso detectado vicio de projeto durante a execucdo da obra, como proceder? E possivel responsabilizar
o projetista? E o servidor que recebeu projeto com falhas? Estudos de casos.

Qual o conteudo do anteprojeto, do projeto basico e do projeto executivo?
Como analisar e receber os projetos?

Qual a natureza da aprovacao do projeto basico prevista no art. 7°, 8 2°, inciso |, da Lei 8.666/93:
administrativa ou técnica? E como ocorre o a aprovagdo do projeto na Lei das Estatais?

E preciso que a autoridade competente tenha formacdo em engenharia ou arquitetura para essa
aprovagao?

Quais os limites da responsabilidade dessa autoridade competente quando da aprovacao de projeto?
Boas praticas e recomendacdes na licitacdo, contratacao e recebimento de projetos.

E melhor deixar a elaboracdo concomitante do projeto executivo a cargo da empresa construtora?

Como assegurar o cumprimento dos prazos pelas empresas projetistas? O que fazer se os prazos nao
forem cumpridos?

Como deve ser realizada a orcamentacdo e formacao de precos para contrata¢do de projetos e para a
supervisao de obras? Quais as principais referéncias existentes? Como levantar a quantidade de horas
técnicas necessarias?

Abordagens e modelos para a contratacdo de projetos

A escolha do tipo de contratacdo e do regime de execucdo contratual.

Vantagens e dificuldades das licita¢des do tipo menor preco, melhor técnica e preco, melhor técnica
Credenciamento e terceirizacdo de projetistas.

O uso do Pregdo e do Sistema de Registro de Precos para a contrata¢cdo de projetos e servicos de
engenharia consultiva.

Uma empresa do Grupo:
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Que tipos de servicos de engenharia consultiva podem ser considerados “comuns” para fins de uso
de pregdo? Quais os entendimentos do TCU sobre o tema? Quais os principais cuidados a serem
observados?

A Resolucdo Confea 1.116/2019 e o seu impacto na utilizacao do pregdo para os servi¢os de engenharia

E possivel realizar licitacdo para registro de precos para contratar servicos técnicos especializados de
consultoria, engenharia e arquitetura?

Como as licitagcdes de melhor técnica ou melhor conteudo artistico da Lei das Estatais se assemelham
a0s concursos publicos para a contratacao de projetos previstos na Lei 8.666/1993. Quais as vantagens
e desvantagens desses critérios de julgamento para a contrata¢do de projeto. Como compor a banca
examinadora? Quais os parametros para avaliacao de projetos? Que documentos, estudos e projetos
devem ser exigidos dos participantes dos certames? Qual o nivel de desenvolvimento dos projetos deve
ser exigido? Como contratar e receber os projetos complementares? O estabelecimento do prémio dos
vencedores e remuneracao do projetista.

Definicdo das exigéncias de capacidade técnica e econdmico-financeira das licitantes
Como realizar o pagamento dos projetos?
Sugestdes para clausulas e disposi¢des editalicias.

Como compatibilizar o respeito aos direitos autorais dos projetistas com a necessidade de alterar os
projetos/obras? Modelos de termo de cessao de direitos autorais.

O acompanhamento da obra pelo projetista.
Os conflitos na altera¢ao de projetos.

Controle e monitoramento dos principais riscos presentes no processo de contratacao e elaboracdo
de projetos.

Contratacdo de projetos pela nova Lei das Estatais (Lei 13.303/2016).
Os Procedimentos de Manifestacao de Interesse (PMI).

Deve ser especificado o uso da tecnologia BIM para os projetos? Estratégia Nacional de Disseminag¢do
do BIM. Decreto 10.306/2020. Vantagens e desafios de uma contratacao de projetos em BIM. Requisitos
de habilitacao para a licitacao de projeto em BIM.

Quais os principais Acérdaos e Siumulas do TCU no que tange a projetos e obras publicas?

Licitacdo de Obras pela Lei das Estatais
DisposicBes gerais da Lei das Estatais

Conceitua¢des de sobrepreco e superfaturamento trazidas pela Lei das Estatais e suas implicacdes
para os particulares e para as entidades contratantes.

Elaboracao do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia. Uso do Sinapi e de outros
sistemas referenciais de custos.

Introducdo aos regimes de execucdo contratual na Lei das Estatais.
Um paralelo entre a Lei 8666 e a Lei das Estatais.

As contratacdes integradas e semi-integradas comparadas com os demais regimes de execuc¢ao
contratual (preco global, tarefa, empreitada integral e preco unitario).

Documento técnico contendo as obrigacdes de fim e de meio na Lei das Estatais.

DefinicBes de projeto basico e projeto executivo. Como é o procedimento de aprovacao do projeto
basico e/ou do projeto executivo na nova legislacao? No que ele difere em relacdo ao procedimento da

Uma empresa do Grupo:
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Lei 8666/937

O que é um anteprojeto de engenharia e qual é o seu nivel de definicao para as principais tipologias
de obras?

Possibilidade de aceitacao de projetos com metodologia diferenciada de execu¢do na contratacao
integrada ou semi-integrada.

Objetos que podem ser licitados pela contratacdo integrada.
Visdo geral do processo de gerenciamento de riscos.
Como alocar e detalhar a reparticdo de riscos com o uso de matriz de riscos?

E possivel alterar a alocacdo de riscos inicialmente contratada por meio de termo de aditamento
contratual?

Quais as etapas envolvidas para elaboracdao de uma matriz de riscos?
Modelos de matriz de riscos

A mitigacdo de riscos: seguros de risco de engenharia; performance bonds; instrumentos de hedge;
seguros de responsabilidade civil; reequilibrio econdmico-financeiro.

Métodos de avaliacdo qualitativa e quantitativa dos riscos.
Conceitos sobre riscos, precisao do orcamento e contingéncias.

Critérios de julgamento na Lei das Estatais. Em que circunstancias pode-se adotar o critério de menor
preco ou de melhor combinacdo de técnica e preco? Quais fatores devem ser objeto de avaliacao para
fins de atribuicao de nota da proposta técnica?

Uso de clausulas de remuneracao variavel e sua inter-relacao com a alocacao de riscos.

A alocacdo de riscos e o aditamento contratual na Lei das Estatais (necessidade de mutuo acordo entre
as partes em qualquer caso, prorrogac¢des de prazo, reequilibrio econémico-financeiro, altera¢des de
projeto e/ou especifica¢des, alteracdes quantitativas, limites legais, impossibilidade de compensacao
entre acréscimos e supressdes de servicos).

Elaboracao do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia. Uso do Sinapi e de outros
sistemas referenciais de custos.

Hipoteses, implicacBes, vantagens e desvantagens para utilizacdo de orcamentos sigilosos ou publicos
na Lei das Estatais.

Os métodos de orcamentac¢ao de obras na contratagdo integrada.

Metodologias expeditas ou paramétricas de estimativa de custo: Como usa-las? Qual é a precisdo
obtida?

O uso de sistemas referenciais de custos na contratacdo integrada.

A Definicdo do BDI na contratacao integrada. O Acérddo TCU 2622/2013, que estabelece parametros
de BDI, é valido para as contrata¢des integradas?

O uso e o calculo do adicional de risco. Métodos de avaliacao qualitativa e quantitativa dos riscos.

Sobrepreco e superfaturamento:

Qual a diferenca conceitual entre sobrepreco e superfaturamento?

Quais as espécies de superfaturamento?

Quais as metodologias utilizadas pelo TCU para o calculo do superfaturamento?
Ha limites aceitaveis para o superfaturamento pelo TCU?

Uma empresa do Grupo:
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Haanalisedesuperfaturamentoisoladadeumoualgunsitensdoorcamento?ouséhasuperfaturamento
com analise global do preco em rela¢ao ao preco de mercado?

O BDI sobreavaliado caracteriza superfaturamento?

O que caracteriza o “jogo de planilha™ Quais os métodos utilizados para combater o superfaturamento
por “jogo de planilha"?

Exercicios para combater o “jogo de planilha”.

O que caracteriza o “jogo de cronograma’?

Quais os métodos utilizados para combater o superfaturamento por “jogo de cronograma”?
Exercicios para combater o “jogo de cronograma”.

Fiscalizacao dos Contratos:

Diferenca entre a gestao e fiscalizacdo contratual

Atribuicdes e obriga¢des do gestor do contrato

Atribuicdes e obrigac¢des do fiscal do contrato

Quem pode ser designado fiscal do contrato

Contrata¢dao de empresa supervisora ou de fiscal terceirizado
Manutencdo pela contratada das condicBes exigidas para habilitacao
Presenca do preposto do contratado

AnotacBes de responsabilidade técnica pela execucao da obra
Ordens de servico de inicio e suspensdo de servi¢os

MedicBes e Pagamentos

Elaboracdo de memdrias de calculo

Documentacdo a ser exigida pela fiscalizacdo

A fiscalizacao pode reter pagamentos no caso de a empresa ficar em situacdo irregular perante o fisco
ou a previdéncia?

Como constatar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas pelo contratado?

Como proceder no caso de serem executados servicos que ndo atendem as especifica¢cdes do projeto.
Noc¢des sobre retencao de tributos

Medi¢des e pagamentos em empreitadas por preco global

Garantia Contratual

Preenchimento do diario de obra

Subcontratacao de servicos

Subcontratacdo x sub-rogacao

Quais servicos podem ser subcontratados

O quefazer se for constatada subcontratacaoirregular dos servicos, ndo autorizada pela Administracao?
Que documentacao exigir para autorizar a subcontratacdo dos servicos?

E licito que a Administracdo efetue pagamento diretamente para a subcontratada?

Altera¢des Contratuais

Uma empresa do Grupo:
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Limites de Aditamento Contratual

Calculo do Limite de Alteracao Contratual

Metodologia do calculo do limite de aditamento contratual;

Alterac®es qualitativas e quantitativas

Pressupostos para extrapola¢do dos limites legais

AlteracBes de Objeto

E possivel realizar medic8es de servicos ndo contratados antes da celebracdo do termo aditivo?
Como o fiscal deve proceder se a altera¢do contratual demorar demasiadamente?
Alterac¢des contratuais em contratos celebrados no regime de preco global

Deve ser mantido o desconto inicial do contrato em relacdo ao orcamento de referéncia?
Reequilibrio econdmico-financeiro

Em que situac¢des é prevista a revisao do contrato?

Eventos contratuais e extracontratuais

A equacao econdmica-financeira do contrato

E cabivel a revisdo de precos no caso de precos inexequiveis?

Necessidade de realizar analise global do contrato

Prazos Contratuais

Diferencas dos contratos por escopo dos contratos por prazo determinado

Prazo de vigéncia e prazo de execucdo

Possibilidade de prorrogacao dos prazos contratuais

Atrasos causados por culpa exclusiva da contratada

Atrasos causados pela Administracdo

Atrasos causados por casos fortuitos ou por motivos de forca maior

Em que circunstancias chuvas ou outros eventos climaticos justificam a celebracdo de prorrogacao
contratual?

Um contrato cuja vigéncia expirou deve ser extinto, mesmo com o objeto inconcluso?
Em caso de prorrogacao do prazo de execucdo, devem ser aceitos acréscimos relativos a administracao
local e manutencdo do canteiro?

Reajustes contratuais

O Reajuste é obrigatoério?

Data-base do reajuste?

Reajustes subsequentes

Reajuste x repactuacdo

Reajuste e contratos de duracdo continuada

Reajuste por indices simples e por cestas de indices

Reajustes de servicos executados em atraso.

Medi¢do de servicos no més de reajuste

Indisponibilidade do indice de reajuste

Uma empresa do Grupo:
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Reajuste de servi¢os novos incluidos mediante aditivo
Recebimento da Obra

Condi¢bes e documentos para o recebimento provisério
Condicdes e documentos para o recebimento definitivo
Gestao do Empreendimento apds o Recebimento da Obra
Jurisprudéncia do TCU sobre o assunto

INVESTIMENTO

2 R$ 3.590,00

(trés mil, quinhentos e noventa reais)

- A CON treinamentos oferece propostas personalizadas para capacita¢éo de grupos e equipes.
Entre em contato com nossas consultoras.

- A CON Treinamentos se reserva do direito de cancelar, reagendar data/hordrios de realiza¢do do curso ou, caso necessdrio,
efetuar a troca do palestrante/instrutor. Comprometemo-nos a informar, assim que possivel, os inscritos sobre quaisquer
mudancas. Nesse contexto, a empresa permanece isenta de qualquer san¢do, indenizagéo ou reparagéo (material e moral).
- Caso ndo seja possivel confirmar o curso na modalidade presencial por motivos de forca maior, o curso acontecerd na
modalidade online em tempo real. A CON informard com antecedéncia de 15 dias corridos.

DATA

r-l—lq] 15 E 16 DE FEVEREIRO DE 2024

SAO PAULO/SP

Inicio 8h30 as 12h00 e das 13h30 as 18h00;
S Intervalo de 01h00 para almoco;

Coffee Break as 10h00 e as 16h00.
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Curso avancado: Contratacao de projetos, execucao
de obras e gestao de contratos, com enfoque na Lei
das Estatais e na Jurisprudéncia do TCU

MATERIAL INCLUSO

Y Material de Apoio: apostila com conteldo a ser ministrado (digital), caneta, lapiseira, marca texto

e bloco.

Y Certificado de capacitacdo e aperfeicoamento profissional registrado em cartério (digital);

) 04 coffee breaks;

INSCRICAO E PAGAMENTO

Ainscricao podera ser efetuada pelo telefone (41) 3068-3858, através do e-mail
contato@contreinamentos.com.br ou pelo nosso site www.contreinamentos.com.br.

O pagamento devera ser realizado em nome de Connect On Marketing de Eventos Eireli, CNPJ

p

Banco n°® 001
Ag. 3041-4
C/C 125211-9

13.859.951/0001-62 nos seguintes bancos:

@ @ () Pagseguro

Banco n° 341 Banco n® 237 Illl“'l"“l“l‘

Ag. 0615 Ag. 5720
C/C 21708-0 C/C 342.760-9

Se preferir, entre em contato com nossa
central de relacionamento:

41) 3068-3858
419 9514-1110

contato@contreinamentos.com.br

0@ in @contreinamentos
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