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V SEMINARIO AVANCADO
) (_ GESTAO E FISCALIZACAO DE SERVICOS
A CONTINUADOS COM E SEM DEDICACAO

@ EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

>> Todo o conteudo é pautado na Lei 14.133/2021 e regulamentos vigentes,
bem como na jurisprudéncia do TCU, do TST e do STF.

APRESENTACAO

Este seminario propde ao participante a imersdao em tépicos avancados e praticos relacionados aos
contratos de dedica¢do exclusiva de mao de obra, popularmente conhecida como terceirizacdo na
Administracao Publica. Todo o conteudo € pautado na Lei 14.133/2021 e regulamentos vigentes, bem
como na jurisprudéncia do TCU, do TST e do STF.

Partimos da apresentacdo dos tipos de contratos, caracteristicas que determinam a natureza conti-
nuada do servico e do fornecimento, condi¢cdes necessarias para a configura¢ao da dedica¢do exclu-
siva de mdo de obra, novos prazos contratuais, possibilidade de extin¢do e requisitos para a prorro-
gacao, modelagens de execucdo do objeto mais indicadas para os contratos de manutencao predial
e para os facilities prediais.

Incluimos também o uso do registro de precos nas contratacfes de servicos terceirizados, procedi-
mento auxiliar de extrema utilidade para os gestores publicos. Demonstramos, na pratica, amparada
na legislacao e jurisprudéncia, os seguintes pontos: requisitos para a designa¢ao dos atores da fis-
calizacdo e gestao, documentos a serem exigidos pelos fiscais administrativos, afericdo dos servicos
prestados e glosas, a¢des a serem adotadas para evitar a responsabilidade trabalhista, conta vincula-
da e pagamento pelo fato gerador, alteracdes, reequilibrios, reajustes e repactuacdes.

O seminario ndo se limita a exposi¢ao dos conteudos, ainda que nas bases mais atuais e de maior
qualidade disponivel; ele pretende qualificar os gestores para analisar a contratacao de servicos
terceirizados de maneira critica, para que possam se posicionar de forma segura e assertiva sobre
os diversos e complexos desafios que se colocam dia a dia. Por isso conta com grandes especialistas
no assunto, profissionais experientes, que ha muitos anos atuam com contratacdes publicas, e que
combinam as melhores informac¢des com conhecimento pragmatica, de quem esta acostumado a
atuar na area.

Uma empresa do Grupo:

. : CON mkt.




[ 24, 25 £ 26 MAR/2025
® © BRASILIA/DF

SEMINARIO AVANCADO
) ( GESTAO E FISCALIZACAO DE SERVICOS
A CONTINUADOS COM E SEM DEDICACAO

@ EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

OBJETIVOS DO CURSO

+ Situar os participantes quanto as principais caracteristicas dos servicos continuados com dedica-
¢ao exclusiva de mao de obra, de modo a desenvolver uma concepcdo clara para o tratamento
desses tipos de contratos;

« Desenvolver uma visdo critica sobre os problemas envoltos na afericdo dos servicos, medicBes e
glosas, documentos a serem exigidos, avaliacao dos riscos envolvidos, de modo a propiciar atua-
cdo assertiva, inteligente e eficiente;

+ Apresentar as principais novidades da Lei 14.133/2021 impactantes nas terceiriza¢des;

+ Capacitar os gestores para a escolha e adogao consciente dos mecanismos acautelatorios da con-
ta vinculada e pagamento pelo fato gerador;

« Esclarecer as principais duvidas e casos polémicos sobre alteracbes contratuais, causas de ree-
quilibrio, reajustes e repactuacdes, orientado na Lei 14.133/2021, nas orienta¢bes da AGU e na
jurisprudéncia do TCU.

PUBLICO-ALVO

Profissionais e servidores publicos envolvidos na gestao e na fiscaliza¢do de contratos administrati-
vos. Fiscais e gestores de contratos. Fiscais administrativos de contratos de terceiriza¢cdo. Assessores
e consultores juridicos. Agentes de contratacdo (incluindo pregoeiros) e membros das equipes de
apoio. Membros de comissdes de contratacao. Profissionais do controle interno ou externo. Empre-
sas privadas prestadoras de servicos.
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ANDRE PACHIONI BAETA

André Pachioni Baeta é engenheiro graduado pela Universidade de Brasi-
lia. Também possui pés-graduagdes em Gestao Publica e em Direito Admi-
nistrativo e Licitacdes. Desde 2004, exerce o cargo de Auditor Federal de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, atuando na fiscaliza¢ao
e controle de obras publicas.

E autor dos livros “Orcamento e Controle de Precos de Obras Publicas” e
“Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - Aplicado as Licitacdes e
Contratos de Obras Publicas”, publicados pela Editora Pini, e coautor dos
livros “Lei Anticorrupc¢do e Temas de Compliance”, editado pela Editora Jus-
podivm, Pareceres de Engenharia, editado pelo Clube dos Autores, e “Ter-
ceirizacao - Legislacdo, Doutrina e Jurisprudéncia”, editado pela Editora
Forum.

ERIVAN PEREIRA

Advogado (OAB/DF 18.166). Servidor do Tribunal de Contas da Unido des-
de 1997, onde exerceu as funcBes de Diretor de Apoio a Fiscalizacdo de
Contratos do TCU em Brasilia/DF e Chefe do Servico de Apoio a Fiscaliza-
¢do de Contratos e do Servico de Instru¢cdo de Repactuacdes e Sancbes
Contratuais, ambos do TCU em Brasilia/DF.

E coator do livro “DIREITO PROVISORIO - ESPIN - COVID-19 (Solucdes Para
Temas Polémicos” (Belo Horizonte: Forum, 2021), coordenado pelo Profes-
sor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

E coautor do livro “Terceirizacdo: Legislacdo, Doutrina e Jurisprudéncia”
(Belo Horizonte: Forum, 2017), coordenado pelo Professor Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes.

E coautor do livro “Licitaces e contratos administrativos: legislacio aplica-
vel” (Salvador: Jam Juridica, 2015).

Autor do artigo juridico: “Evolugao histdrica da legislagdo que promoveu
a desoneracdo da folha de pagamento. E possivel a revisdo de oficio dos
contratos celebrados com empresas alcancadas pela Lei 12.546/2011?" (In:
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JAM juridica: administracdo publica, executivo & legislativo, administracao
municipal, v. 20, n. 3, p. 9-24, mar. 2015).

Coautor dos artigos juridicos disponiveis em varios repositérios na inter-
net: “Contratacdes publicas em tempos de COVID-19: Visdo contextuali-
zada da Lei 13.979/2020 e das Medidas Provisoérias correlatas, bem como
analise dos provaveis impactos da pandemia do coronavirus nos contratos
em execucdo”; “Inovagdes trazidas pela Medida Proviséria 961/2020 nas
licitacBes e nos contratos administrativos”.

Atuou como professor das seguintes institui¢des: Instituto Serzedello Cor-
réa, do Tribunal de Contas da Unido (Escola Superior do TCU); Instituto dos
Magistrados do Distrito Federal (IMAG-DF); Escola de Administracao Fazen-
daria (ESAF); e Instituto Brasiliense de Direito Publico (IDP).

E instrutor em cursos presenciais e a distdncia na area de gestdo de con-
tratos, em ambito nacional.

THIAGO ZAGATTO

Advogado e Engenheiro Civil. Mestre em Direito Econdmico PUC/PR. Audi-
tor do Tribunal de Contas da Unido. Especialista em terceirizacao de ser-
vicos pela Administracdo Publica. Autor de artigos relacionados a terceiri-
zagdo. Parecerista. Professor da P6s-Graduagao em Licitacdes e Contratos
da Unibrasil. Palestrante em diversos eventos relacionados a contratacdes
publicas.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Caracteristicas fundamentais dos fornecimentos e servigcos contratados:
« O que caracteriza a natureza continuada de um servi¢o ou fornecimento;
* Os prazos maximos de vigéncia admitidos na Lei 14.133/2021 e na Lei 13.303/2016;

* Asrepercussfes da definicdo de um fornecimento ou servico como continuado no prazo
maximo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorroga-lo, nos critérios de medi¢ao
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e pagamento, nos limites para aditivos x renovacdo de saldo; no critério para calculo da
garantia de execucao contratual; na quantificagdo das multas contratuais; e nos aspectos
orcamentarios x anualidade;

Servicos por escopo;

Dedicacado Exclusiva de Mao de Obra:

Servi¢cos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra: caracteristicas basicas,
repercussdes na forma de estimar custos, fiscalizar, reajustar e prorrogar, responsabili-
dade trabalhista da Administracao;

A dedicac¢ado exclusiva de mdo de obra existe apenas nos servicos continuados?

Como modelar a execu¢ao do objeto e a gestdao do contrato de modo a nao configurar
dedicac¢do exclusiva de mao de obra?

Obras e servicos de engenharia podem configurar dedicacao exclusiva de mao de obra?

Servicos de engenharia com dedicacdo exclusiva de mao de obra: como estimar os cus-
tos? Sinapi ou Planilha de Custos e Formacdo de Precos?

Prorrogacdo dos Contratos:

Condic¢Bes estabelecidas pela Lei 14.133/2021 para a manuteng¢do dos contratos de servi-
¢os continuos: vantagem do prec¢o e demais condi¢bes da contratacdo;

Condicdes estabelecidas pela Lei 14.133/2021 para a prorrogacdo de vigéncia dos contra-
tos de servi¢cos continuos;

Sugestao de procedimentos a serem adotados pelos fiscais e gestores para o processa-
mento das prorrogacdes de vigéncia;

Critérios de Medicao:

Como evitar ou minimizar o emprego do homem-hora, remuneracao por posto a fim de
incrementar a eficiéncia na contratacdo;

Instrumento de Medicao de Resultado como alternativa para a garantia de qualidade nas
entregas;

Modelagens Contratuais para Manutencao Predial e Facilities:

Modelos basicos: posto, posto + material, servicos, servicos + material, hibrido;
Comparac¢ao de modelagens com e sem fornecimento de material compara¢ao de mode-
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lagens com e sem dedicac¢do exclusiva de mao de obra;

Exigibilidade ou preferéncia por pagamentos por performance;
Conceito e tipos de facilities prediais;

Principio do parcelamento x agrupamento dos facilities;
Fornecimento e prestacao de servicos associado na Lei 14.133/2021;

Gestao de facilities na Lei 14.011/2020 - Vantagens e desvantagens do “nao parcelamen-
to".

Uso do SRP nos fornecimentos e servi¢os continuados:

O uso do SRP como alternativa a contratacdo por demanda;

Problemas comuns nas atas de registro de precos: adesao indevida, “barriga de aluguel”,
adjudicacao pelo preco global x por item;

A dissociacdo do prazo de vigéncia da ata em relagdo ao do contrato gerado;

A revisao dos valores registrados em ata.

Os atores da Gestao e Fiscalizacao dos Contratos:

Quem pode ser fiscal e gestor segundo a Lei 14.133/2021, o Decreto 9.507/2018 e o De-
creto 11.246/20227

Gestor, Fiscais Técnicos, Administrativos, Setoriais e Setores de Apoio;

Casos de servicos de engenharia: os fiscais técnicos precisam ser profissionais habilita-
dos?

O controle interno e a assessoria juridica no auxilio aos fiscais e gestores;
A responsabilidade objetiva das empresas contratadas para apoio a fiscalizacao;
Contratualizagdao dos riscos como regra;

Procedimentos ordinarios de Fiscalizagao:

Providéncias iniciais: formalizacdo, designacao de fiscais e gestores, hipoteses de recusa;
autuacdo do processo de fiscalizacao e acompanhamento; reunido inicial; verificacao dos
procedimentos de fiscalizacdo definidos no Termo de Referéncia e Edital;

Os objetivos da fiscalizacdo: verificacdao dos resultados na quantidade e qualidade reque-
rida, uso dos materiais, equipamentos e mdo de obra exigidos;

A fiscalizacao administrativa: diferencas entre o conceito previsto na IN 5/2017 e no De-
creto 11.246/2022 - afinal havera fiscais administrativos em todos os contratos?
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Documentos a serem exigidos no inicio do contrato, mensalmente, em momentos especi-
ficos, a critério da Administracao, e no final do contrato: GFIP, extrato do INSS, depésitos
de salarios, folha de pagamento, extrato do FGTS, demonstrativo de férias dos funciona-
rios, histérico de faltas;

Como se certificar de que a empresa prestadora dos servicos realiza os depdsitos no
FGTS dos terceirizados

Comprovante de efetivo adimplemento das obrigac8es trabalhistas e previdenciarias dos
empregados demitidos.

Documentacdo a exigir para verificar a regular demissao dos trabalhadores e o correto
pagamento das verbas rescisorias.

Fiscaliza¢do Setorial x Riscos envolvidos: alternativas possiveis;

Atrasos nos pagamentos dos trabalhadores por parte da empresa: alternativas para a
Administracdo;

A contratacdo de cooperativas, entidades assistenciais, MEI, pessoa fisica com RPA - hip6-
teses, vedacdes e impactos nos custos.

Glosas e descontos na fatura:

Glosas por auséncia de terceirizado x critério de medicgao;

Glosas por nao utilizacdao de materiais e equipamentos exigidos;

A (i)legitimidade nas glosas por diferencas nos custos da empresa;
Como calcular e proceder as glosas;

Possiveis impactos das glosas nas provisdes para a conta-vinculada;

Alteracdes e prorrogacdes Contratuais:

Limites para altera¢des unilaterais e consensuais;
Contratacdes por demanda e possivel extrapolacao do limite de alteracao: possivel?

Restituicao de saldo nas prorrogacdes. Reflexos das supressdes por contingenciamento
nos limites para alteracdo dos periodos subsequentes - entendimento do TCU;

Suspensdo da execuc¢do contratual e reflexos nos direitos dos trabalhadores: manuten-
cdo do pagamento de parcelas x glosas;

Manutencao do Equilibrio Econdmico-Financeiro:

Revisdo/Reequilibrio: fatos motivadores segundo a Lei 14.133/2021;




[ 24, 25 F 26 MAR/2025
© BRASILIA/DF

& SEMINARIO AVANCADO
) ( GESTAO E FISCALIZACAO DE SERVICOS
» CONTINUADOS COM E SEM DEDICAGAO
@ EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

+ Alteracdes de aliquotas do Fator Acidentario de Prevencdo, mudanca de regime tributa-
rio, flutuacdes das aliquotas efetivas: sdo fatos ensejadores de revisao?

* Reajustes por indice: quando usar e a mudanca na data de referéncia;

* Repactuacado: quando utilizar, possibilidade de acumular repactuacdo e reajuste no mes-
mo contrato, datas de referéncia para a parcela de mao de obra e para os materiais;

* Preclusao légica e prescricdao do reajuste, da repactuacao e da revisao/reequilibrio;
Conta-Vinculada e Pagamento pelo Fato Gerador

PARTE 1 - CONSIDERAGOES INICIAIS. CONCEITOS BASICOS
1.1.0 que é a conta vinculada e qual € o seu propésito
1.2. O pagamento pelo fato gerador

1.3. A Lei 14.133/2021 nao imp&e a adocdo da conta vinculada ou do pagamento pelo fato
gerador

1.4. Andlise de riscos: deve-se fundamentar a op¢do pela adog¢do da conta vinculada ou pelo
pagamento pelo fato gerador

1.5. Com o Decreto 12.174/2024 é possivel afirmar que a ado¢do de conta vinculada ou do
pagamento pelo fato gerador é clausula obrigatoria nos contratos de terceirizacdo da Admi-
nistracdo federal, por forca da aplicacao do art. 8° do Decreto 9.507/2018?

PARTE 2 - FUNDAMENTO LEGAL E METODOLOGIA DE CALCULO DOS ENCARGOS TRA-
BALHISTAS, CUJOS VALORES SAO OBJETO DE PROVISAO NA CONTA VINCULADA OU DE
PAGAMENTO PELO FATO GERADOR - OBSERVADO O MODELO DE PLANILHA DA IN SE-
GES-MP 5/2017

2.1. Composicao da remuneracdo do trabalhador: base de calculo dos encargos objeto de
provisao na conta vinculada ou de pagamento pelo fato gerador

2.1.1. Salario base

2.1.2. Adicional de periculosidade

2.1.3. Adicional de insalubridade

2.1.4. Adicional noturno

2.2. 13° salario e férias do trabalhador (conta vinculada e pagamento pelo fato gerador)
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2.2.1.13° Salario

2.2.2."Férias” e adicional de férias (1/3 constitucional)

2.3. Custo de substituicdo do trabalhador nas “auséncias legais”

2.3.1. Férias

2.3.2. Auséncias legais (somente para fins de pagamento pelo fato gerador)
2.3.3. Licenca paternidade

2.3.4. Acidente de trabalho

2.3.5. Afastamento maternidade

2.3.6. Intervalo intrajornada

2.4. Despesas decorrentes da demissao do trabalhador (“verbas rescisérias” - conta vincula-
da, parcialmente; e pagamento pelo fato gerador, integralmente)

2.4.1. Aviso prévio trabalhado
2.4.2. Aviso prévio indenizado
2.4.3. Multa de 40% do FGTS, em caso de demissao sem justa causa

PARTE 3 - ENCARGOS SOCIAIS INCIDENTES SOBRE AS VERBAS TRABALHISTAS OBJETO DE
PROVISAO NA CONTA VINCULADA OU DE PAGAMENTO PELO FATO GERADOR

3.1. Contribuicdo previdenciaria (INSS)
3.1.1. Como fica a planilha com a desoneracdo da folha de pagamento da Lei 12.546/2011
3.2. Salario educacao

3.3. Contribui¢ao adicional para o financiamento da aposentadoria especial - RAT ajustado
(RAT x FAP)

3.4. SESI ou SESC
3.4. SENAI ou SENAC
3.5. SEBRAE

3.6. INCRA

3.7. FGTS

3.8. Incidéncia de encargos sociais sobre as verbas objeto de provisao em conta vinculada ou
de pagamento pelo fato gerador

3.8.1. Incidéncia de encargos sobre a 13° salario, remuneragdo das férias e adicional de férias
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(1/3 constitucional)
3.8.2. Incidéncia de encargos sobre custo de substituicao decorrente de “auséncias legais”

3.8.3. Incidéncia de encargos sobre despesas decorrentes da demissdo do trabalhador (“ver-
bas rescisoérias”)

PARTE 4 - PROCEDIMENTOS DE GERENCIAMENTO DA CONTA VINCULADA - ANALISE
COMPARATIVA DOS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NO ANEXO XII DA IN SEGES-MP 5/2017
E NA RESOLUCAO CNJ 169

4.1. Atos preparatérios - termo de cooperacdo técnica com banco publico ou privado

4.2. Designacao das unidades administrativas responsaveis pelo gerenciamento da conta
vinculada

4.3. DisposicOes obrigatdrias no edital e no contrato

4.4. Abertura da conta vinculada

4.5. Retencdao mensal dos valores a serem depositados na conta vinculada
4.6. Pedido de levantamento de importancias da conta vinculada

4.7. Liberacao do saldo remanescente da conta vinculada

4.8. Bloqueio judicial dos valores depositados em conta vinculada. Impenhorabilidade esta-
belecida pela Lei 14.133/2021

PARTE 5 - ANALISE DOS PROCEDIMENTOS PARA PAGAMENTO PELO FATO GERADOR,
CONFORME CADERNO DE LOGISTICA DO EXTINTO MINISTERIO DA ECONOMIA

5.1. Planejamento da contratacao - analise e gerenciamento de riscos

5.2. Regras quanto a operacionalizacdo do pagamento pelo fato gerador a serem previstas
expressamente no edital da licitacdo e no contrato

5.3. Procedimentos para pagamento mensal da despesa contratual
5.4. Saldo orcamentario eventualmente existente quando da extin¢ao do contrato

5.5. Conferéncia da documentacao comprobatdria do adimplemento das obrigacbes pela
empresa contratada

SUGESTAO DE LEITURA COMPLEMENTAR
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@% R$ 4.890,00

(quatro mil, oitocentos e noventa reais)

INCLUSO NA INSCRICAO

9 Material de Apoio: apostila, caneta, lapis, borracha e caderno;

Y Certificado de capacitacdo e aperfeicoamento profissional registrado em cartério (digital);

> 06 coffee breaks + 03 almocos;

DATA, LOCAL E HORA

~1— 24, 25 E 26 DE MARCO DE 2025
|| BRASILIA/DF

Das 8h30 as 12h00 e das 13h00 as 17h30
— Local: Hotel em definigao

A CON Treinamentos reserva-se o direito de cancelar, reagendar o curso ou trocar o palestrante, comprometendo-se a informar
0s inscritos o quanto antes. A empresa permanece isenta de qualquer sangéo, indenizagéo ou reparacéo (material e moral).
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INSCRICAO E PAGAMENTO

Ainscricao podera ser efetuada pelo telefone (41) 3068-3858, através do e-mail

contato@contreinamentos.com.br ou pelo nosso site www.contreinamentos.com.br.

O pagamento devera ser realizado em nome de Connect On Marketing de Eventos Eireli, CNP]

13.859.951/0001-62 nos seguintes bancos:

@ () Pagsegura

Banco n° 001 Banco n° 341 Banco n° 237 rlll'I."ll
Ag.3041-4 Boleto

2

#

Ag. 0615 Ag. 02037
C/C 125211-9 C/C 21708-0 C/C 0496760-7

APOIO: -anA'Go

o et S btet




Pronto para dar
O Proximo passo
com a gente?

A #CasaCON acredita que o conhecimento
tem o poder de transformar carreiras, vidas

e (por que ndo?) o Futuro do nosso pais. Se
vocé é tao apaixonado por aprender quanto
nds, esta no lugar certo! Estamos aqui para
acelerar seu desenvolvimento e ajudar vocé a
alcancar novas conquistas com seguranca e
eficiéncia.

Quero me inscrever agora!

Se preferir, entre em contato com
nossa central de relacionamento:

© 41)3068-3858
© 419 9514-1110

contato@contreinamentos.com.br

Acompanhe nossas Redes Sociais:

I’i o in @contreinamentos

EU
ME
treinamentos IMPORT



https://contreinamentos.com.br/cursos

