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d> Planejamento e Execucdo de Obras Publicas nos Regimes de Contratacgdo
integrada e semi-integrada e o Uso da IA

APRESENTACAO

As contratac¢des integradas e semi-integradas sao regimes de execucdo contratual que vém ganhan-
do espa¢o no ambito da Administracdo Publica, estando expressamente previstas tanto na Lei n°
14.133/2021 quanto na Lei n° 13.303/2016.

Em ambos os regimes, admite-se a apresentacdo de projetos basicos com solu¢bes e metodologias
de execucdo diferenciadas, desde que demonstrada a superioridade das inovac¢des propostas, seja
em termos de reduc¢do de custos, aumento da qualidade, diminuicdo do prazo de execucdo ou fa-
cilitacdo da manutencdo e operacdo da solucao. Essa diretriz evidencia a intencdo do legislador de
conferir maior flexibilidade ao procedimento licitatorio, incentivando a incorpora¢ao de solugdes
tecnicamente mais eficientes e transferindo parte dos riscos para o contratado. Desse modo, o par-
ticular assume maior responsabilidade na execuc¢ao do objeto, arcando com os riscos inerentes ao
desenvolvimento dos projetos e a atividades que, por sua natureza, podem ser mais bem desempen-
hadas pela iniciativa privada.

Nos dois regimes, as regras aplicaveis aos aditivos contratuais sao mais restritivas, uma vez que os
riscos decorrentes de eventos supervenientes a contratacdo, especialmente aqueles associados a
escolha da solucdo de projeto pela Administracdao, devem ser alocados ao contratado por meio da
matriz de riscos. Esse instrumento define de forma clara as responsabilidades das partes e sintetiza
o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, disciplinando a assunc¢ao de 6nus financeiros
relacionados a eventos imprevisiveis ou incertos.

Essas peculiaridades impdem um novo paradigma de atuacdo aos agentes publicos, exigindo, de
forma obrigatéria, a elaboracdo prévia da matriz de riscos e de documento técnico que estabeleca,
de maneira precisa, quais parcelas do empreendimento admitem liberdade técnica por parte da con-
tratada e quais exigem observancia estrita de solu¢8es previamente definidas.

Ademais, as Leis n° 14.133/2021 e n° 13.303/2016 vedam expressamente a celebracdo de aditivos
contratuais motivados por eventos supervenientes cujos riscos tenham sido alocados a contratada
na matriz de riscos, reforcando o principio do planejamento e da alocacdo eficiente de riscos.

Outro aspecto relevante diz respeito a analise e ao controle dos projetos desenvolvidos pela propria
contratada nos regimes de contratacao integrada e semi-integrada. Diferentemente do modelo tradi-
cional, em que a Administracdo Publica é responsavel pela elaboracdao completa dos projetos basi-
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CO e executivo, nesses regimes a contratada passa a assumir essa etapa, cabendo a Administragao
apenas o fornecimento de um anteprojeto ou projeto basico inicial, que podera ser modificado por
proposta técnica mais vantajosa.

Essa caracteristica cria um conflito de interesses estrutural, pois 0 mesmo agente privado sera re-
sponsavel por conceber o projeto executivo e, a0 mesmo tempo, por executar a obra. Isso pode
levar a adocao de solucdes que privilegiem a reducdo de custos ou o aumento de margem de lucro
em detrimento da qualidade, durabilidade ou facilidade de manutenc¢ao da obra. Em razao disso, a
fiscalizagdo torna-se mais complexa e exige dos agentes publicos maior capacidade técnica e atencao
redobrada na analise dos projetos apresentados, na verificacgdo da compatibilidade com as exigén-
cias do anteprojeto e na afericdo do desempenho efetivo da obra executada. Trata-se de um desafio
significativo para garantir o interesse publico e o adequado cumprimento do objeto contratual.

Além disso, ha nuances importantes quanto a precificacdo dos servi¢os a partir de anteprojetos, que
muitas vezes nao apresentam o detalhamento necessario para permitir estimativas confiaveis de
custos. Essa incerteza compromete a elaboracdo de orcamentos de referéncia e amplia o grau de
subjetividade na avaliagdo das propostas. Por consequéncia, surgem dificuldades no controle efetivo
dos custos durante a execucdo contratual, especialmente quando os projetos executivos sao desen-
volvidos ou substancialmente alterados pela contratada apds a assinatura do contrato. Tais particu-
laridades impactam diretamente o processamento de pleitos de reequilibrio econémico-financeiro,
qgue tendem a se tornar mais complexos e dificeis de serem avaliados, bem como a medi¢do e o paga-
mento dos servi¢os executados, que devem se basear exclusivamente em marcos contratuais previa-
mente definidos e aceitos, a fim de garantir seguranca juridica e previsibilidade as partes envolvidas.

Diante desse contexto, o presente curso se propde a detalhar o planejamento e a fiscalizacdo de
obras publicas executadas sob os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada. A abordagem
adotada sera essencialmente pratica, com énfase na analise de estudos de caso de empreendimentos
auditados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), e contemplara um paralelo entre as disposicdes
das Leis n® 13.303/2016 e n° 14.133/2021.
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Funcionarios e empresas estatais e servidores publicos que atuam no controle de obras publicas e
servicos de engenharia, tais como gestores e fiscais de contratos, pregoeiros, membros de comis-

sdes de licitacdo, agentes

de contratacao, equipes de apoio e de planejamento, servidores, parece-

ristas juridicos e servidores de 6rgdos de controle interno e externo.

ESPECIALISTA

ANDRE PACHIONI BAETA

André Pachioni Baeta é engenheiro graduado pela Universidade de Brasi-
lia. Também possui pés-graduac¢des em Gestao Publica e em Direito Admi-
nistrativo e Licitacdes. Desde 2004, exerce o cargo de Auditor Federal de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, atuando na fiscalizacao
e controle de obras publicas.

E autor dos livros “Orcamento e Controle de Precos de Obras Publicas” e
“Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - Aplicado as Licitacdes e
Contratos de Obras Publicas”, publicados pela Editora Pini, e coautor dos
livros “Lei Anticorrupc¢do e Temas de Compliance”, editado pela Editora Jus-
podivm, Pareceres de Engenharia, editado pelo Clube dos Autores, e “Ter-
ceirizacdao - Legislacdo, Doutrina e Jurisprudéncia”, editado pela Editora
Forum.

CONTEUDO PROGRAMATICO

+ Disposic¢des gerais da Lei das Estatais e da Lei 14.133/2021 acerca dos regimes de execugao con-

tratual.

+ As contratacOes integradas e semi-integradas comparadas com os demais regimes de execucdo
contratual (preco global, tarefa, empreitada integral e preco unitario).
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«  Documento técnico contendo as obrigacdes de fim e de meio na Lei das Estatais. E possivel que as
licitacdes fundamentadas na Lei 14.133/2021 também adotem um anexo do edital com conteudo
semelhante ao do do documento técnico referenciado na Lei 13.303/2016?

+ Defini¢bes de anteprojeto, projeto basico e projeto executivo.

+  Como é o procedimento de aprovacdo do projeto basico e/ou do projeto executivo nos regimes
de contratacdo integrada e semi-integrada? No que ele difere em relagao ao procedimento da Lei
8666/93?

+ Elaboracao do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia na contratacao inte-
grada e semi-integrada.

* Um paralelo entre as Leis 14.133/2021, 13.303/2016 e 12.462/2011 (revogada).

+ O que éum anteprojeto de engenharia e qual é o seu nivel de definicdo para as principais tipolo-
gias de obras?

* Restricdo aos autores dos anteprojetos e projetos basicos.
* Principais procedimentos para analise e avaliacdo dos anteprojetos.

+ Possibilidade de aceitacdo de projetos com metodologia diferenciada de execu¢do na contrata-
cdo integrada ou semi-integrada. Procedimentos de avaliacao aplicaveis. Principais problemas
observados nas auditorias de obras do TCU, precipuamente em licita¢cdes do Dnit nos regimes de
contratacao integrada

+ Objetos que podem ser licitados pela contratacao integrada. Diferencas entre as Leis 12.462/2011,
13.303/2016 e 14.133/2021.

+ Ajustificativa para o uso da contratacao integrada. Entendimentos do TCU em relacao ao RDC. Tal
justificativa € necessaria para as licitacdes amparadas na Lei 14.133/2021?

+ Obrigatoriedade da matriz de riscos e visao geral do processo de gerenciamento de riscos.
+ Como alocar e detalhar a reparticdo de riscos com o uso de matriz de riscos?

+ E possivel alterar a alocacdo de riscos inicialmente contratada por meio de termo de aditamento
contratual?

* Quais as etapas envolvidas para elabora¢do de uma matriz de riscos?
*  Modelos de matriz de riscos

+ A mitigacdo de riscos: seguros de risco de engenharia; performance bonds; instrumentos de hed-
ge; seguros de responsabilidade civil; reequilibrio econdmico-financeiro.

+ Métodos de avaliacdo qualitativa e quantitativa dos riscos.
+ Conceitos sobre riscos, precisao do orcamento e contingéncias.

« Critérios de julgamento na Lei das Estatais e na Lei 14.133/2021. Em que circunstancias pode-se
adotar o critério de menor pre¢o ou de melhor combinac¢do de técnica e preco? Quais fatores de-
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vem ser objeto de avaliacao para fins de atribuicdo de nota da proposta técnica? Diferencas entre
as duas leis. Possibilidade de usar outros critérios de julgamento na Lei 14.133/2021.

+ Uso de clausulas de remuneracdo variavel e sua inter-relacdo com a alocag¢do de riscos.

+ Aalocacdo de riscos e o0 aditamento contratual na Lei das Estatais (necessidade de mutuo acordo
entre as partes em qualquer caso, prorrogac¢des de prazo, reequilibrio econémico-financeiro, al-
teracBes de projeto e/ou especificacBes, altera¢des quantitativas, limites legais, impossibilidade
de compensacao entre acréscimos e supressdes de servicos).

+ O aditamento contratual nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada segundo a Lei
14.133/2021.

+ E possivel realizar o aditamento contratual com a alegacdo de que existe erro ou omissdo no an-
teprojeto?

+ Como os fiscais e gestores de contratos devem proceder ao se deparar com solug¢des técnicas
inexequiveis ou antiecondmicas no anteprojeto?

* Quais as particularidades do exame da exequibilidade das propostas nos regimes de contratacdo
integrada e semi-integrada?

* Os métodos de orcamentacdo de obras na contratacdo integrada.

* Na contratacdo semi-integrada, licitada a partir de um projeto basico, o orcamento detalhado em
composicdes de custo unitario € obrigatério?

+ Elaboracao do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia. Uso do Sinapi e de
outros sistemas referenciais de custos nas contrata¢des integrada a semi-integrada.

* Hipdteses, implicacbes, vantagens e desvantagens para utilizacdo de orcamentos sigilosos ou pu-
blicos.

+ Metodologias expeditas de estimativa de custo: Como usa-las? Qual é a precisao obtida?

+ Metodologias paramétricas de estimativa de custo: como utilizar o método? Qual a precisdao ob-
tida?.

« Epossivel elaborar um orcamento sintético a partir do anteprojeto? Qual a precisdo obtida? Como
levantar os quantitativos dos servicos sem um projeto completo de engenharia?

« E possivel estimar o custo da contratacdo integrada unicamente por meio de trés propostas glo-
bais de precos?

« Como a inteligéncia artificial pode ajudar no planejamento e orcamentac¢do da contratacdo inte-
grada?

+ Durante a execuc¢do da obra no regime de contratacao integrada, é obrigatdria a apresentacao
do orcamento detalhado pelo construtor, adequado ao projeto que esta sendo executado? Os
orgaos de controle podem demandar a apresentacao deste documento?
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« A Definicdo do BDI na contratacdo integrada. O Acérdao TCU 2622/2013, que estabelece parame-
tros de BDI, é valido para as contratac¢des integradas?

* Ouso e o calculo do adicional de risco. Métodos de avaliagao qualitativa e quantitativa dos riscos.
« Como o adicional de risco deve ser incorporado no or¢amento estimativo da licitacao?
« Sobrepreco e superfaturamento nos regimes de contrata¢do integrada ou semi-integrada.

« Na contratacdo integrada é possivel que a contratada desenvolva atividades e preste servicos
relacionados a desapropriacao, tais como levantamentos cadastrais e documentais, elaborag¢ao
de projeto de desapropriacdo, vistoria e avaliagdo de imdveis e benfeitorias, apoiar a celebracao
de acordos administrativos, pagamento de indeniza¢des, regularizacao fundiaria, desocupacao
de areas, demolicao de imdveis, reassentamento da popula¢do atingida pelas obras, bem como
prestar servi¢cos para apoiar a interposicao de ac¢des judiciais de desapropriacao pela administra-
¢ao?

« E possivel que a contratada desenvolva atividades necessarias para o licenciamento ambiental do
empreendimento? Pode ser incluido no escopo dos trabalhos a elaboracdo de estudos e progra-
mas ambientais para obtencao, alteracdo e/ou renovacao de licencas e autorizacdes ambientais
do empreendimento? A execucdo dos programas ambientais e implementacao de medidas pre-
ventivas e corretivas de protecao ambiental estabelecidas nas licencas e obtencdo de autorizagdes
diversas, tais como a autorizacdo para a supressao vegetal, podem ser encargo da contratada?

« Como deve ser estabelecidos os requisitos de habilitagdao técnica na contratacao integrada, consi-
derando que algumas solu¢des previstas no anteprojeto podem ser modificadas?

- E possivel celebrar dispensas de licitacdo por emergéncia ou por valor nos regimes de contrata-
¢do integrada e semi-integrada?

« Conjugacdo do sistema de registro de precos com a contratacao integrada?
* Uso de contratos de eficiéncia com o regime de contrata¢do integrada.

« Como sao feitos os pagamentos nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada? Uso de
tabela com eventos geradores de pagamento (eventograma). Pagamentos unitizados. Pontos de
atencdo para os Tribunais de Contas.

« E possivel realizar as medicdes por itens unitarios de servicos nas contratacdes integradas e se-
mi-integradas?

« Analise dos reajustamentos contratuais nas contratacfes integradas.
« Reequilibrio econdmico-financeiro das obras executadas no regime de contratacdo integrada.

« Inteligéncia Artificial na Estimativa de Custos em Contratac¢do Integrada: Eficiéncia, Precisdo e Ges-
tao de Riscos

+ Pré-dimensionamento das instala¢fes e estruturas usando IA com o intuito de prever os servicos
e quantitativos
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Como a IA pode auxiliar na elaboracao de Estudos Técnicos Preliminares e na analise das alter-
nativas

Exemplos de uso da IA em estimativas

@% R$ 3.890,00

(trés mil, oitocentos e noventa reais)

INCLUSO NA INSCRICAO

9 Material de Apoio: apostila, caneta, lapis, borracha e caderno;
9 Certificado de capacitagdo e aperfeicoamento profissional registrado em cartério (digital);

Y 04 coffee breaks + 02 almocos;

DATA, LOCAL E HORA

r-l—q] 13 E 14 DE NOVEMBRO DE 2025

FLORIANOPOLIS/SC

Das 8h30 as 12h00 e das 13h00 as 17h30

Mercure Florianépolis Hotel

Enderego: Rod. Admar Gonzaga, 600 - Itacorubi, 88034-000

A CON Treinamentos reserva-se o direito de cancelar, reagendar o curso ou trocar o palestrante, comprometendo-se a informar
0s inscritos o quanto antes. A empresa permanece isenta de qualquer sangéo, indenizagéo ou reparacdo (material e moral).
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INSCRICAO E PAGAMENTO

A'inscricdo podera ser efetuada pelo telefone (41) 3068-3858, através do e-mail
contato@contreinamentos.com.br ou pelo nosso site www.contreinamentos.com.br.

O pagamento devera ser realizado em nome de CONNECTON MARKETING DE EVENTOS LTDA,
CNPJ 13.859.951/0001-62 nos seguintes bancos:

8 @ @ () Pagseguro

Banco n° 001 Banco n° 341 Banco n° 237 ‘ll||||||||| "Ill""“l"l”
Ag. 3041-4 Ag. 0615 Ag. 02037 Boleto
C/C 1252119 C/C 21708-0 C/C 0496760-7
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Pronto para dar
O Proximo passo
com a gente?

A #CasaCON acredita que o conhecimento
tem o poder de transformar carreiras, vidas

e (por que ndo?) o Futuro do nosso pais. Se
vocé é tao apaixonado por aprender quanto
nds, esta no lugar certo! Estamos aqui para
acelerar seu desenvolvimento e ajudar vocé a
alcancar novas conquistas com seguranca e
eficiéncia.

Quero me inscrever agora!

Se preferir, entre em contato com
nossa central de relacionamento:

© 41)3068-3858
© 419 9514-1110

contato@contreinamentos.com.br

Acompanhe nossas Redes Sociais:

I’i o in @contreinamentos
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https://contreinamentos.com.br/cursos

