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CONTRATOS SAO PAULO

DA FASE PREPARATORIA

A GESTAO E FISCALIZACAO
DE CONTRATOS

>> Do papel a prdtica: o desafio de fazer contratos que realmente entregam

9> De acordo com as disposicées da Lei n° 14.133, de 2021, das legislacées
estaduais e com os mais recentes posicionamentos dos orgéos de
controle

APRESENTACAO

Apoés quase 5 anos de vigéncia, sera que ja podemos afirmar que a Lei n°® 14.133/2021 esta sendo
utilizada em sua plenitude? Sera possivel afirmar que todos as inova¢des que a Lei trouxe ao mundo
juridico ja estdao sendo aproveitadas efetivamente pela administracao publica? Afinal, é inegavel que
a nova Lei é uma grande caixa de ferramentas, trazendo solu¢des até entdo inexistentes no ordena-
mento juridico, possibilitando a realizacdao de procedimentos mais rapidos e eficazes.

O que se observa, no entanto, € que, em muitas e muitas situa¢des, a administracao publica, que
tanto se queixava da Lei n° 8.666/1993, continua agindo como se tudo continuasse sob a égide de
um ordenamento juridico arcaico, obsoleto e absolutamente ineficaz para o atendimento as neces-
sidades publicas deste século XXI. Mesmo no ambito dos Tribunais de Contas vemos muitas duvidas
sobre a melhor forma de aplica¢do das inUmeras novidades da Lei, ao mesmo tempo em que vemos,
na jurisprudéncia que vai sendo formada com o passar do tempo, inUmeros erros, inumeras apli-
cacOes inadequadas.

A evolucdo das contratacdes publicas no Brasil exige profissionais cada vez mais preparados, capaz-
es de conduzir processos com seguranca técnica, eficiéncia administrativa e responsabilidade juridi-
ca. A Lei n® 14.133/2021 trouxe um novo marco para a gestao contratual, ampliando a importancia
do planejamento, do controle e da fiscalizacdo como etapas fundamentais para o sucesso das con-
tratacdes. Se essas novidades nao forem bem aproveitadas ou, de forma até mais perigosa, forem
aplicadas de uma forma inadequada, os resultados ndo serdo bons e acabarao por complicar a atu-
acao dos servidores publicos, dos gestores e até da alta administracdo.

Pensando nisso, este curso foi desenvolvido para oferecer uma visdao completa do ciclo contratual,
desde a fase preparatéria até a gestao e fiscalizacao dos contratos, capacitando servidores e colab-
oradores para atuar com exceléncia, seguranca e conformidade legal. Afinal, esse é o objetivo da Lei.
Que, entretanto, nao sera alcancado se ndo houver uma preparacao adequada, capaz de transformar
processos de contratacdo em bons resultados, capaz de tranquilizar os servidores, seus superiores e
todos os que deles participam na certeza de que estdao agindo corretamente e que as auditorias que
receberem vao confirmar isso.
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A maior parte dos problemas e responsabilizacdes em contratacBes publicas nasce de falhas nas
etapas iniciais: planejamento insuficiente, estudos técnicos preliminares incompletos e auséncia de
controles durante a execucao. Passam, também, por atos inadequados na gestao e fiscalizacdo da ex-
ecucdo contratual, afinal o grande momento do processo, 0 momento em que tudo o que foi plane-
jado deve se converter em realidade. Dominar o processo de ponta a ponta é, portanto, o caminho
mais seguro para prevenir riscos, garantir conformidade e promover eficiéncia no gasto publico.

O curso esta estruturado para oferecer ferramentas concretas e aplicaveis, que auxiliem autoridades,
orgdos juridicos, 6rgdos de controle interno, gestores, fiscais e servidores em geral com seguranca
em cada decisao.

OBJETIVOS

Capacitar profissionais que atuam na administracdao publica a planejar, formalizar, gerir e fiscalizar
contratos administrativos de forma técnica, eficiente e alinhada as exigéncias legais.

O curso busca proporcionar ndo apenas o conhecimento juridico, mas também uma visdo sistémi-
ca, pratica e integrada da gestdo contratual, fortalecendo a governanca e a entrega de resultados a
sociedade, de acordo com o ordenamento juridico vigente e os mais recentes posicionamentos dos
6rgdos de controle.

PUBLICO-ALVO

Alta administracao, membros dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, servido-
res que participam dos processos de contratacdo desde os estudos técnicos preliminares até a exe-
cucdo contratual, passando por agentes de contratacdo, pregoeiros, gestores e fiscais de contratos.
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ESPECIALISTAS

KARINE MACHADO

Auditora Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido, onde é
servidora desde 1994. Graduada em Direito, possui MBA em Gestdo da Adminis-
tracdo Publica. E co-autora dos livros Novo Regime Juridico de Licitacdes e Con-
tratos das Empresas Estatais - Analise da Lei n° 13.303/2016 e Terceirizacdo - Le-
gislacdo, Doutrina e Jurisprudéncia, ambos editados pela Editora Forum, além da
publicacdo LicitacBes & Contratos - Orienta¢des Basicas, editado pelo Tribunal de
Contas da Unido. Conteudista do curso “Prestacdo de Contas: Dever do Gestor,
Direito da Sociedade”, promovido pelo TCU. Palestrante de diferentes cursos nas
areas de licitacBes e contratos, convénios e tomada de contas especial. Instrutora
do Instituto Serzedello Correa do TCU e de cursos de pés-graduacao do Instituto
dos Magistrados do Distrito Federal (IMAG-DF) e do Complexo de Ensino Renato
Saraiva - CERS.

PAULO REIS

Paulo Sérgio de Monteiro Reis, engenheiro civil e advogado, com mais de 48 anos
de atividades na administracao publica direta e indireta, onde exerceu os cargos
de presidente de comissao de licitagdo, pregoeiro, diretor de departamento de
engenharia, diretor-geral de tribunal eleitoral, assessor especial da presidéncia
de tribunal de justica, coordenador de controle interno, assessor juridico, entre
outros.

E palestrante e ministra cursos sobre o tema licitacdes e contratos administrati-
vos, com atividades realizadas em todo o pais.

E autor dos livros Obras publicas - manual de planejamento, contratacdo e fis-
calizacdo, Sistema de registro de precos - uma forma inteligente de contratar e
Contratos da administracdo publica.

E coautor de diversos livros, dentre os quais Licitacdes publicas: homenagem ao
jurista Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, 101 dicas sobre o pregdo, Lei das empre-
sas estatais: responsabilidade empresarial e o impacto para o desenvolvimento
econdmico nacional, Nova lei de licitagdes e contratos administrativos - aspectos
relevantes da Lei 14.133/21, Temas avancados em licita¢des & contratos e O pla-
nejamento das contratag8es, entre outros.
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CONTEUDO PROGRAMATICO

Parte 1 | (12 horas) | Professor Paulo Reis

DEFINICOES PREVIAS

Por que uma nova Lei de Licitacdes e Contratos para a administracao publica brasileira

Quais as reais novidades que a Lei n® 14.133/2021 trouxe para o processo de contratacdo

Como aplicar adequadamente os principios que regem 0 processo

Quais os objetivos a serem alcancados

As modalidades licitatorias na Lei n°® 14.133/2021; diferencas entre Concorréncia e Pregdo; situa-
¢Oes de utilizacao obrigatoria

O que pode ser licitado em cada modalidade

O que sdo bens e servicos comuns

O que sao bens e servigos de tecnologia da informacgdo? Eles podem ser licitados por Pregdo? Em
quais circunstancias?

Obras e servicos de engenharia: é possivel usar o Pregao?

O Agente de Contratacao e a Equipe de Apoio: atuacao na fase preparatéria e no certame; quem
pode atuar como Agente de Contratacdo; quem pode compor a Equipe de Apoio; necessidade de
especializacdo

As licitagdes eletronicas e as licitacBes presenciais

Definicdo sobre a inversao do procedimento

A FASE PREPARATORIA

Elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares, do Termo de Referéncia e do Edital: participacao
de todas as areas envolvidas

Conteudo do Estudo Técnico Preliminar e procedimentos a serem adotados
Definicao do regime de execucdo e dos prazos a serem observados
Elaboracdo do Termo de Referéncia e suas consequéncias

A perfeita definicdo do objeto do certame; cautelas em relacao a efetiva necessidade; possibili-
dade/vedacao da definicdo de marca e demais caracteristicas; a utilizacao da pré-qualificacao de
objetos

Exigéncia de amostras e suas caracteristicas
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Definicdo dos quantitativos: regras legais a serem observadas
Exigéncias de habilitacdo que podem/devem ser feitas

O preco estimado pela administracdo - divulgacdo desse preco
O critério de aceitabilidade dos precos

Aprovacado da minuta do edital pelo 6rgdo juridico

A LICITACAO

Fase externa do procedimento

Divulgacao da licitagao: regras legais e regras regulamentares
Impugnacdo ao edital: prazos; analise da peca recursal; deliberacao
Sessdo publica da licitacdo

A inversao do procedimento; responsabilidade dos licitantes

Afase de lances: quem pode participar; quais as regras a serem observadas; desisténcia na oferta
de lances

Julgamento de propostas: julgamento com base nos prec¢os unitarios e global; possibilidade de
oferta de quantidade inferior a demandada; analise dos vicios sanaveis e dos vicios insanaveis;
atuac¢do da Equipe de Apoio e do Agente de Contratacdo

Consideracdes sobre a participacdao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas licita-
cOes da Lein® 14.133/2021, de acordo com as disposicdes da Lei Complementar 123/2006, altera-
da pela Lei Complementar 147/2014

Fase de negociacao: regras a serem observadas

Analise dos documentos de habilitacdo: quais os documentos que podem/devem ser exigidos;
inabilitagdo de licitantes

Recursos: tipos; momento da interposicdo; condicdes; prazos
Atos de adjudicacdo e homologacao: quem pode pratica-los

Parte 2 - (12 horas) - Professora Karine Machado

SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

A Lei n® 15.266, de 2025, e a cria¢do do SICX
Comércio eletrdnico para contratacdo de bens e servicos comuns
Regulamento federal e a possibilidade de regulamentacao pelos Estados Federativos
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FORMALIZACAO DA CONTRATACAO

Contrato administrativo: diferencas em relagdo ao contrato da administracdo; regime juridico a
ser adotado; 0 que sdo as cldusulas exorbitantes

Requisitos a serem atendidos para a formaliza¢ao

REQUISITOS FUNDAMENTAIS

Regras basicas para o contrato administrativo e para a fiscalizacao

Prazos dos contratos administrativos de acordo com a nova Lei: quais as diferencas entre prazo
de vigéncia e prazo de execucdo? Como estabelecer esses prazos? Como tratar a possibilidade de
prorrogacdo dos dois prazos?

As regras especificas para os contratos de servi¢cos e de fornecimentos continuados; quando o
objeto pode ser considerado continuo; possibilidade de ado¢do de parametros utilizados em ou-
tros Municipios

Equag¢do econdmico-financeira: o que significa equilibrio da equacdo econémico-financeira; como
e quando sera necessario realizar o reequilibrio; quais as diferencas entre reajustamento, repac-
tuacdo e revisdao; quais as caracteristicas especificas de cada instituto; quais os prazos a serem
atendidos; como se faz a contagem desses prazos

Reajustamento: regras legais especificas a serem atendidas; é possivel contratar com preco fixo?
A concessdo automatica do reajustamento; quem faz o calculo e quem defere; como deve ser
formalizado o reajustamento; como fica o reajustamento diante de atrasos na execucao; em que
situacBes o reajustamento pode deixar de ser aplicado; qual a data base a ser adotada para o
reajustamento

Repactuacdo: quais as diferencas em rela¢do ao reajustamento; quando pode ser adotada a re-
pactuacdo; a desvinculacdo em relacdo a indices de precos; qual o marco inicial a ser adotado;
guais 0s prazos maximos para que o contratado faca a solicitacao; quais os documentos que
devem ser apresentados

Revisdo: como aplicar; a revisdao existe em todos os contratos? Existem prazos minimos para a
concessao da revisao? Quantas revisdes podem ser concedidas em cada ano de contrato?

GESTAO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS

CON

treinamentos

Fiscalizacdo e gestdao dos contratos: quais as regras a serem atendidas para a designacdao dos
fiscais; quais os riscos da atuacao sem designacao; quantos fiscais devem ser designados; existe
ou nao a necessidade de designacao de substitutos; quem pode ser designado fiscal; fiscalizacao
como atividade de resultado e os riscos da ma fiscalizacao

Quem é o Gestor do contrato; quais as diferencas entre as atuacdes do gestor e dos fiscais; obri-
gatoriedade da designacao; competéncias do gestor e dos fiscais
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+ Aplicacao do principio da segregacdo de fun¢8es: posicionamento dos Tribunais de Contas em
relacdo ao assunto; vedac¢Bes a serem observadas

* A necessidade do preposto do contratado nos contratos de servicos com dedica¢ao exclusiva de
mao de obra; o relacionamento entre a administracdo e a contratada, especialmente em relacao
aos empregados desta; quantos prepostos devem ser designados

* Necessidade de qualificagdao dos fiscais; quantidade maxima de contratos que cada servidor con-
segue fiscalizar; possibilidade de recusa da indicacdo; necessidade de registro formal de seu po-
sicionamento

« Cautelas a serem adotadas pela fiscalizacdo nos contratos de terceirizacdo de servicos; responsa-
bilizacdo subsidiaria e solidaria da administracao; as regras vigentes na justica trabalhista; quais
os documentos que podem/devem ser exigidos da contratada; possibilidade de retenc¢do de pa-
gamentos devidos e o enriquecimento ilicito; posicionamentos do TCU e do STJ

* Quais sdo as principais obrigacfes dos fiscais? Como sera a atuac¢do do fiscal de contratos de
acordo com a mais recente jurisprudéncia do TCU? Quais as obriga¢des da administracao? O que
é o registro de atos e fatos relevantes? Quais as novidades da nova Lei?

+ Possibilidade de contratacdo de acompanhamento da fiscalizagao
+ Hierarquia de poder entre fiscais e gestor do contrato; como deve ser formalizado esse relacio-
namento

+ Conhecimento do objeto da contratacao pelo fiscal. Quais os documentos que o fiscal deve exigir
ao receber a designacao? Quais as tarefas a serem executadas em cada momento da execucao
contratual (mensalmente, anualmente, no momento da admissao de novos empregados e ao
final da execucdo)? Como se faz a fiscalizagdo por amostragem? O que deve ser cobrado dos em-
pregados da contratada? Em quais momentos?

* Quais os documentos a serem exigidos da contratada, no inicio da execu¢ao, mensalmente e
anualmente?

« O que é o Instrumento de Medicdo de Resultados? Como aplica-lo? E cabivel em todos os contra-
tos de prestacdo de servi¢os? E no caso de fornecimentos?

« 0O que significa Gestao de Riscos? Como a gestao de riscos deve ser aplicada? Qual a importancia
da matriz de risco?

+ Como aplicar a questao da abertura e gerenciamento de conta-vinculada? Quais sdo as parcelas
que devem ser depositadas nessa conta? Como deve agir a administracdo para a abertura da
conta?

« 0O que é Pagamento por Fato Gerador? Quais as diferencas em rela¢do a conta vinculada? O PFG
ja pode ser aplicado?
« Controle das alteracBes contratuais: acréscimos e supressdes: a quem cabe a iniciativa das alte-
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rac6es? Como deve agir o fiscal se a formalizacdo da alteracdo estiver muito demorada? Ele pode
mandar executar os servicos? Quais os limites que podem ser utilizados? Como calcular esses
limites?

+ Cuidados a serem observados no pagamento de faturas: quais sao os documentos que devem ser
exigidos pela administracdo? A administracao pode reter pagamentos por auséncia de documen-
tos? Como constatar se o contratado esta cumprindo suas obriga¢des trabalhistas? Qual a efetiva
responsabilidade da administracdo nos contratos administrativos?

* Quais sdo as possibilidades de glosa e de retencdao de pagamento por ocasido da apresentac¢ao da
fatura? Quais as possibilidades de pagamento diretamente aos empregados da contratada e do
deposito do valor na Justica do Trabalho?

+ Formas de extincao de um contrato administrativo: caracteristicas da extin¢do e da rescisao.

* Recebimento provisorio e definitivo do objeto: o que deve ser obrigatoriamente exigido do con-
tratado para a formalizacao dos recebimentos? Com o recebimento definitivo do objeto cessam
as responsabilidades do contratado? Se surgirem problemas no objeto apds o recebimento defi-
nitivo, como deve agir a administracao?

+ Sancdes que podem ser aplicadas e o processo sancionador

« 0O que pode fazer a administracao publica para substituir a aplicacdo de penalidades; quais as
alternativas passiveis, suas consequéncias, vantagens e desvantagens

®<§ R$ 4.390,00

(quatro mil trezentos e noventa reais)

INCLUSO NA INSCRICAO

) Material de Apoio: apostila, caneta, lapis, borracha e caderno;
Y Certificado de capacitagdo e aperfeicoamento profissional registrado em cartério (digital);

Y 06 coffee breaks + 03 almocos;
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DATA, LOCAL E HORA

r-l—lq 17, 18 E 19 DE SETEMBRO DE 2026

SAO PAULO/SP
Das 8h30 as 12h00 e das 13h00 as 17h30
Local em definigéo

A CON Treinamentos reserva-se o direito de cancelar, reagendar o curso ou trocar o palestrante, comprometendo-se a informar
0s inscritos o quanto antes. A empresa permanece isenta de qualquer sangéo, indenizagéo ou reparacdo (material e moral).

INSCRICAO E PAGAMENTO

Ainscricao podera ser efetuada pelo telefone (41) 3068-3858, através do e-mail
contato@contreinamentos.com.br ou pelo nosso site www.contreinamentos.com.br.

O pagamento devera ser realizado em nome de CONNECTON MARKETING DE EVENTOS LTDA,
CNPJ 13.859.951/0001-62 nos seguintes bancos:

@ @ @ PagSeguro

o»
Banco n° 001 Banco n° 341 Banco n° 237 ||||||||||ﬂ|||IIIIII“
Ag. 3041-4 Ag. 0615 Ag. 02037

C/C 125211-9 C/C 21708-0 C/C 0496760-7




Pronto para dar
O Proximo passo
com a gente?

A #CasaCON acredita que o conhecimento
tem o poder de transformar carreiras, vidas

e (por que ndo?) o Futuro do nosso pais. Se
vocé é tao apaixonado por aprender quanto
nds, esta no lugar certo! Estamos aqui para
acelerar seu desenvolvimento e ajudar vocé a
alcancar novas conquistas com seguranca e
eficiéncia.

Quero me inscrever agora!

Se preferir, entre em contato com
nossa central de relacionamento:

© 41)3068-3858
© 419 9514-1110

contato@contreinamentos.com.br

Acompanhe nossas Redes Sociais:

I’i o in @contreinamentos
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https://contreinamentos.com.br/cursos

