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REFORMA TRIBUTARIA:
REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DE CONTRATOS
DE OBRAS PUBLICAS

>> Reforma tributdria em obras publicas: transforme mudancgas tributdrias
em cadlculos precisos, reequilibrios comprovdveis e decisdes seguras.

APRESENTACAO

A reforma tributaria inaugura uma nova etapa para os contratos de obras publicas. A altera¢do da
tributacao sobre bens e servi¢os podera modificar custos, créditos e tributos incidentes sobre o fa-
turamento, mas o reequilibrio econdmico-financeiro ndo decorre de uma simples comparacdo de
aliquotas. Sera necessario demonstrar, contrato a contrato, o efetivo impacto sobre a equagdo eco-
némico-financeira originalmente pactuada.

O curso integra duas dimensdes que precisam ser examinadas em conjunto: a disciplina juridica do
reequilibrio, da revisdo, do reajuste, da repactuacdo e dos aditivos contratuais; e a engenharia de
custos aplicada a formacao dos precos de obras publicas. A abordagem considera a Lei 14.133/2021,
os contratos ainda regidos pela Lei 8.666/1993, a jurisprudéncia do TCU e os referenciais de orca-
mento utilizados pela Administra¢do Publica.

O ponto de partida é o “raio X" do orcamento. Para calcular o efeito da reforma tributaria sobre con-
tratos administrativos ja em 2027, durante o periodo de transicdo, sera indispensavel conhecer como
se formam os custos diretos, os custos indiretos e o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), identifican-
do onde cada tributo esta incorporado e quais parcelas poderao gerar créditos.

O treinamento promove a abertura detalhada dos custos de mao de obra — salarios, encargos so-
Ciais e complementares —, materiais, equipamentos e custos indiretos, incluindo mobiliza¢do, des-
mobilizac¢ao, instalacdo e manutenc¢ao do canteiro e administracdo local. Também examina a estru-
tura das composi¢des do Sinapi e do Sicro, o custo horario dos equipamentos, a cadeia de formacao
dos materiais e os componentes tributarios do BDI.

A partir dessa anatomia, serdo estudados CBS, IBS, IVA, ndo cumulatividade, apropriacao de créditos,
regras de transicdo e apuracao por obra ou centro de custo. O participante aprendera a separar au-
mento real de carga, mera mudanca de técnica tributaria, créditos recuperaveis e efeitos ja captura-
dos por reajustes, evitando duplicidades e conclusdes baseadas apenas na aliquota nominal.

No eixo contratual, o curso revisita a teoria das aleas, a teoria da imprevisao, a matriz de riscos, o
onus da prova, o nexo causal e a documenta¢do necessaria aos pleitos. Serao discutidos os efeitos
de alteracdes tributarias, modificacbes de projeto, itens novos, varia¢des de quantitativos, prorroga-
cdes de prazo e outros eventos capazes de afetar a equacao do contrato, bem como os limites e as
responsabilidades dos fiscais e gestores.

A proposta é construir uma metodologia objetiva e auditavel para mensurar, ano a ano, os impactos
da reforma sobre mao de obra, materiais, equipamentos, custos indiretos, precos unitarios e BDI. O
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meétodo também relaciona a reforma tributaria com a desoneracao da folha, os mecanismos ordina-
rios de reajuste e repactuacdo e a elaboracao de orcamentos de aditivos, fornecendo base técnica
para instruir, analisar e decidir pedidos de reequilibrio.

Ministrado por Rafael Jardim, auditor e especialista em orcamento e auditoria de obras publicas, o
curso combina engenharia, direito administrativo e experiéncia de controle para oferecer raciocinio,
procedimentos e modelos aplicaveis aos casos concretos. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS: DE ACORDO COM A NOVA REFORMA TRIBUTARIA prepara os
participantes para compreender a formacdo dos custos, calcular os efeitos da transicdo e produzir
decisdes tecnicamente fundamentadas, transparentes e defensaveis.

OBJETIVOS DO CURSO:

Situar os participantes quanto aos fundamentos juridicos e aos impactos econdmicos da reforma
tributaria nos contratos de obras publicas e servicos de engenharia.

Diferenciar revisdo, reequilibrio econdmico-financeiro, reajuste, repactua¢ao, apostilamento e
aditamento, identificando os pressupostos e a aplica¢ao de cada instituto.

Compreender a teoria das aleas, a teoria da imprevisdo, a matriz de riscos, o nexo causal, o 6nus
da prova e a documentac¢do necessaria a demonstracdo do desequilibrio.

Dominar o “raio X" da formacdo dos custos de obras publicas, decompondo mao de obra, mate-
riais, equipamentos, custos indiretos, precos unitarios e BDI.

ldentificar a incidéncia dos novos tributos, a ndo cumulatividade e os créditos ao longo das ca-
deias de custos, distinguindo aliquota nominal de impacto econdémico efetivo.

Calcular os efeitos da reforma tributaria sobre contratos em andamento a partir de 2027 e nos
demais anos da transi¢do, com avaliacdo individualizada por obra e por componente de custo.

Estruturar, instruir e analisar pleitos de reequilibrio, inclusive em aditivos, itens novos e prorroga-
¢Oes de prazo, evitando duplicidades com reajustes e repactuacdes.

Reconhecer irregularidades, riscos de superfaturamento e responsabilidades de fiscais, gestores,
projetistas, orcamentistas e demais agentes envolvidos nas alterac6es contratuais.
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Fiscais de contrato, membros de comissao de licitacao, auditores, consultores juridicos, ordenadores
de despesa, orcamentistas de obras publicas, engenheiros, arquitetos, advogados e estudantes.

ESPECIALISTA

RAFAEL JARDIM

Auditor Federal de Controle Externo, é assessor de ministro do TCU e foi
dirigente daquela Corte por mais de dez anos. Ex-Secretario de Controle
Externo do Sistema Financeiro Nacional e Ex-Secretario de Combate a Cor-
rup¢ao daquela Corte.

Coautor dos livros “Obras Publicas: comentarios a jurisprudéncia do TCU” -
42 Edicao, “O RDC e a Contratacdo Integrada na pratica”.

No TCU desde 2005, foi também titular da Secretaria Extraordinaria de
Operacdes Especiais em Infraestrutura. Foi ainda Diretor da area técnica
responsavel pela fiscalizacdo de rodovias. Ocupou os cargos de Secretario
de Fiscaliza¢do de Infraestrutura de Petréleo e, também, de Fiscalizacdo de
Obras de Energia. Coordenou as fiscaliza¢bes do TCU atinentes a Copa do
Mundo de 2014.

Na area de combate a corrupcdo e integridade, palestrou em eventos inter-
nacionais da ONU, OCDE, além de treinamentos para auditores das Contro-
ladorias Gerais de diversos paises na América Latina.

Palestrante e conferencista em temas afetos a engenharia de custos para o
setor publico, governanca, compliance, integridade e a licitacbes e contra-
tos de obras e servicos de engenharia. Formado em engenharia civil pela
Universidade de Brasilia, trabalhou por mais de dez anos na coordenagao
de projetos e execucao de obras na iniciativa privada.
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CONTEUDO PROGRAMATICO

INTRODUCAO E CONTEXTUALIZACAO

Hermenéutica aplicada as licitacBes e aos contratos administrativos

Equag¢do econdmico-financeira: fundamento constitucional e funcao econdmica

Interacao necessaria entre engenharia de custos e direito administrativo

Visao geral da Lei 14.133/2021 e dos contratos ainda regidos pela Lei 8.666/1993

Visao geral da nova reforma tributaria e do periodo de transicao

Por que o impacto tributario ndo pode ser calculado apenas pela comparacao de aliquotas
O desafio dos contratos em andamento e os efeitos ja em 2027

TEORIA GERAL DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Teoria das aleas e teoria da imprevisao

Alea ordinéria, alea extraordinaria e risco empresarial

Fato do principe, fato da Administragao, caso fortuito e forca maior

Vedacdo ao enriquecimento sem causa e recomposicdo da equacdo original
Revisdo contratual nas Leis 8.666/1993 e 14.133/2021

Matriz de riscos e alocacdo objetiva de responsabilidades

Alterac@es tributarias como fundamento de reequilibrio

Nexo causal, materialidade e efetiva repercussao sobre os custos

Onus da prova e documentacdo necessaria & demonstracdo do desequilibrio
Reequilibrio favoravel a contratada e reequilibrio favoravel a Administragao

REVISAO, REAJUSTE E REPACTUACAO

Conceitos, diferencas e hipoteses de aplicacdo

Data-base, periodicidade e forma de calculo

indices gerais e indices setoriais apliciveis as obras e aos servicos de engenharia
Repactuacao em servi¢os de engenharia com dedica¢do de mao de obra
Apostilamento x aditamento

Pedidos apresentados em atraso ou apds o encerramento do contrato

Efeitos dos atrasos de obra sobre reajustes e repactuacdes

Prevencao de sobreposicdo entre revisdo tributaria, reajuste e repactuagao
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ALTERACC)ES CONTRATUAIS E ADITIVOS
+ Modificacdes quantitativas e qualitativas
+ Alterac8es unilaterais e alteracdes por acordo entre as partes
+ Limites de 25% e 50% e forma de calculo
Supressdes e hipdteses excepcionais
* Modifica¢des de projeto e de metodologia executiva
+ Pedidos formulados apds a medi¢ao ou apés o término do contrato
* Prazos para apresentacdo, analise e decisao dos pleitos
+ Comparagdo entre as Leis 8.666/1993 e 14.133/2021

RAIO X DA FORI\/IACAO DOS CUSTOS DE OBRAS PUBLICAS
+ Conceito de custos diretos, custos indiretos, preco de venda e BDI
+ Estrutura das composicdes de custo unitario
+ Sinapi e Sicro: coeficientes, insumos, produtividades e datas-base
+ Decreto 7.983/2013 e jurisprudéncia do TCU
+ Elementos minimos do BDI
+ BDI de referéncia, BDI de mercado e limitacSes das faixas referenciais
+ BDI diferenciado para materiais e equipamentos
Tributos incluidos no BDI e tributos incorporados aos insumos
* Necessidade de reconstrucao da planilha original do contrato

RAIO X - MAO DE OBRA
Salarios e coeficientes de mao de obra no Sinapi e no Sicro
Encargos sociais
Grupos A, B,CeD
Encargos complementares
Alimentacao
Equipamentos de protecdo individual
Ferramentas
Vale-transporte
Treinamentos
Seguros
Desoneracao da folha e sua transicdo
Incidéncias tributarias e possibilidade de créditos nos componentes de mao de obra
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RAIO X - EQUIPAMENTOS
Coeficientes produtivos e improdutivos no Sinapi e no Sicro
Calculo do custo horario

Depreciagao

Juros

Seguros

Operacao e combustiveis
Manutencgao

Mdo de obra de operacao

Tributacao dos combustiveis e efeitos sobre a apropriacdo de créditos
Identificagdo dos componentes afetados pela reforma tributaria

RAIO X - MATERIAIS

Coeficientes e precos dos materiais no Sinapi e no Sicro

Cadeia produtiva, fretes e tributos incorporados ao preco de aquisicao

Avaliacdo do IVA embutido em cada material

Cadeias longas de producdo x fornecimento direto de servi¢os

Regras especificas de tributa¢cdo dos insumos

Materiais de aplicacdo relevante e BDI diferenciado

Rastreabilidade documental e comprovacao dos precos efetivamente suportados

RAIO X - CUSTOS INDIRETOS

Mobiliza¢do e desmobilizacao

Instalacdo e manutencdo do canteiro de obras

Administrac¢ao local

Administra¢do central, riscos, seguros e garantias

Despesas financeiras e remuneracdo da empresa
Dimensionamento do prazo e seus efeitos sobre os custos indiretos
Avaliacdo da incidéncia tributaria em cada frente de custo

REFORMA TRIBUTARIA APLICADA AS OBRAS PUBLICAS

IVA, CBS e IBS: conceitos fundamentais
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Cronograma e regras do periodo de transicao

Efeitos iniciais nos contratos a partir de 2027

Cumulatividade x ndo cumulatividade

Créditos vinculados aos insumos e tributa¢ao do faturamento

Tratamento das compras governamentais e regras setoriais

Apuracdo por obra ou centro de custo

Documentos fiscais, lastro e rastreabilidade dos créditos

Impactos distintos conforme a cadeia de fornecimento e o perfil de cada obra

MECANICA DE CALCULO DOS EFEITOS DA REFORMA

Identificagdo da equacdo econdmico-financeira e da data-base originais

Abertura da planilha e “esquartejamento” dos componentes de custo

Calculo preliminar dos tributos incidentes sobre o faturamento

Mapeamento dos tributos ja incorporados aos insumos

Apuracao dos créditos e da carga tributaria liquida

Recalculo dos precos unitarios e do BDI

Separacdo entre efeitos em mao de obra, materiais, equipamentos e custos indiretos
Calculo obra a obra e analise por centro de custo

Efeitos ano a ano durante a transicao

Interacdo com a desoneracao da folha de pagamentos

Prevencao de dupla compensag¢dao com reajustes, repactua¢des ou aditivos anteriores

METODOLOGIA PARA O REEQUILIBRIO DECORRENTE DA REFORMA TRIBUTARIA

Caracterizacdo do evento e definicdo do marco temporal

Demonstracdo do nexo causal entre a alteracdo normativa e o custo contratual
Comparacdo entre a situa¢do original e a situacao efetivamente ocorrida
Ponderacdo do impacto no BDI

Ponderacdo do impacto nos materiais

Ponderacao do impacto na mdo de obra

Ponderacdo do impacto nos equipamentos

Ponderacdo do impacto nos custos indiretos

Tratamento de saldos contratuais, medi¢des e servi¢os ja executados

Efeitos da matriz de riscos e das clausulas contratuais
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Memorial de calculo, documentos de suporte e trilha de auditoria
Procedimento de analise e decisao pela fiscalizacao, gestao e assessoria juridica

ORCAMENTO DE ADITIVOS E ITENS NOVOS

Principios gerais do orcamento de obras aplicados aos aditivos

Critérios de aceitabilidade de precos

Escolha e adaptacao das composic¢es de custo unitario

Parametrizacdo do Sinapi e do Sicro e definicao da data-base

BDI aplicavel aos itens novos

Negociacdo de precos com a contratada

Aplicacao da reforma tributaria aos novos servicos e aos saldos contratuais
Principais irregularidades na orcamentacdo de itens novos

ADITIVOS DE PRAZO E EFEITOS SOBRE O EQUILIBRIO

Prazo de execucado x vigéncia contratual

Contratos por escopo x contratos por prazo determinado

Principais causas de atraso e aloca¢ao de responsabilidades

Prorrogac®es justificadas e injustificadas

Efeitos do prazo sobre administracao local, canteiro e demais custos indiretos
Aplicacdo de penalidades e preservacao do direito ao reequilibrio
Procedimentos para formalizacdo e documentacao do aditamento

IRREGULARIDADES, SUPERFATURAMENTO E RESPONSABILIDADES

Desequilibrio por jogo de planilhas e quimica contratual

Alterac8es de quantitativos, distancias de transporte e metodologia executiva
Modificacdo de especificacbes e qualidade deficiente dos servicos

Pagamentos indevidos de administra¢ao local e manutencao de canteiro
Reajustamentos, repactuacdes e revisdes indevidos

Aditivos decorrentes de falhas de projeto ou de orcamento

Responsabilidade do fiscal técnico, fiscal administrativo e gestor do contrato
Responsabilidade do projetista e do responsavel pela aprovacdo do projeto
Documentos necessarios a caracterizacdo da boa-fé e a sustentacao das decisGes
Controles preventivos para evitar reequilibrios indevidos ou insuficientes
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INVESTIMENTO

®% R$ 3.990,00

(trés mil, novecentos e noventa reais)

INCLUSO NA INSCRICAO

) Material de Apoio: apostila, caneta, lapis, borracha e caderno;

Certificado de capacitacao e aperfeicoamento profissional registrado
> em cartorio (digital);

Y 04 coffee breaks + 02 almocos;

DATA, LOCAL E HORA

f-l—lql 29 E 30 DE OUTUBRO DE 2026

RIO DE JANEIRO/R)
® Das 8h30 as 12h00 e das 13h00 as 17h30

Local em definicéo

A CON Treinamentos reserva-se o direito de cancelar, reagendar o curso ou trocar o palestrante, comprometendo-se a informar
0s inscritos o quanto antes. A empresa permanece isenta de qualquer san¢do, indenizac¢éo ou reparagéo (material e moral).
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INSCRICAO E PAGAMENTO

Ainscricao podera ser efetuada pelo telefone (41) 3068-3858, através do e-mail
contato@contreinamentos.com.br ou pelo nosso site www.contreinamentos.com.br.

O pagamento devera ser realizado em nome de CONNECTON MARKETING DE EVENTOS LTDA,
CNPJ 13.859.951/0001-62 nos seguintes bancos:

@ @ PagSeguro

2

Banco n° 001 Banco n° 341 Banco n°® 237 III"I‘I"""IIII'“
Ag.3041-4 Ag. 0615 Ag. 02037 BOI eto
C/C 125211-9 C/C 21708-0 C/C 0496760-7




Pronto para dar
O Proximo passo
com a gente?

A #CasaCON acredita que o conhecimento
tem o poder de transformar carreiras, vidas

e (por que ndo?) o Futuro do nosso pais. Se
vocé é tao apaixonado por aprender quanto
nds, esta no lugar certo! Estamos aqui para
acelerar seu desenvolvimento e ajudar vocé a
alcancar novas conquistas com seguranca e
eficiéncia.

Quero me inscrever agora!

Se preferir, entre em contato com
nossa central de relacionamento:

© 41)3068-3858
© 419 9514-1110

contato@contreinamentos.com.br

Acompanhe nossas Redes Sociais:

I’i o in @contreinamentos
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https://contreinamentos.com.br/cursos

